Nemzeti
Kozlekedési
Hatdsag

Kézpont

Targy: Hatésagi ellenérzés eredményeként
jogszabalysértésre valé
figyelemfelhivas és kotelezés annak
megsziintetésére

Iktatészim: EH/VA/NS/B/288/38/2011.

Ugyintézé:  Veréb Tamis

VEGZES
A Vasiti Pilyakapacitis-eloszté Kft. (székhely: 1054 Budapest, Bajcsy-Zsilinszky 1t 48.)
(a tovabbiakban: Ugyfél) vonatkozaséban az orszigos palyahélézatokra vonatkozé Halozati
Uzletszabalyzat jogszabalyoknak valé megfelelésége targydban EH/VA/NS/B/288/2011.
iktatoszamon folyamatban 1évé hatésagi ellen6rzés eredményeként

megallapitom,
hogy az Ugyfél jogszabalysértést kovetett el, erre tekintettel az Ugyfél
figyelmét felhivom,

és egyben

kotelezem,
hogy jelen végzés joger6re emelkedését koveté 20 napon beliil a hatdlyos Hal6zati
Uzletszabélyzat cimlapjan és 1.6.1 pontjdban annak idobeli hatlya lejartat 2011. december
10. napjéra javitsa.

Figyelmeztetem,

hogy amennyiben a fenti hatéridd eredményteleniil telik el, abban az esetben a Nemzeti
Kozlekedési Hatosag Vasuti Igazgatdsi Féosztalya (a tovabbiakban: vastiti igazgatasi szerv) a’

hataskorébe tartoz6 eljardst meginditja.

Jelen végzésem ellen jogorvoslatnak helye nincs.
INDOKOLAS

A vasuti kozlekedésrdl sz616 2005. évi CLXXXIIL. torvény (a tovabbiakban: Vtv.) 75. § (1)
bekezdése szerint a vasiti igazgatasi szerv a vasuti kozlekedési piac zavartalan, eredményes
mikddésének, a piaci szerepl6k érdekei védelmének, a tisztességes és hatékony piaci verseny
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fenntartdsanak el6segitése, illetve a versenykorl4toz6 magatartés tantsitasara lehetéséget ado
helyzetek kikiiszobolése érdekében hatosagi jogkorében feliigyeleti ellenérzési tevékenységet
végez. A Vtv. 75. § (2) bekezdése alapjan a vasiti igazgatasi szerv a piac feliigyeletével
kapcsolatos tevékenysége soran figyelemmel kiséri a vasuti kozlekedési piac miik6dését, az
arra vonatkozo jogszabalyokban, a vasiti igazgatési szerv hatarozataiban, valamint a Halozati
Uzletszabélyzatban foglaltak megtartésat.

A Vtv. 59. § (5) bekezdése szerint a vasiti igazgatasi szerv a Halézati Uzletszabalyzatot
megvizsgalhatja, és ha annak tartalma ellentétes az e torvényben, valamint a Halozati
Uzletszabélyra vonatkozé meghatérozott kiilon jogszabalyban foglaltakkal, annak mddositasat
hivatalbdl elrendeli.

A fentiekre tekintettel a vasuti igazgatsi szerv az orszagos pélyahéldzatokra vonatkozé
Halozati Uzletszabélyzat jogszabalyoknak valé megfelelésége targyaban hat6sagi ellen6rzést
inditott.

A vasuti palyahal6zathoz t6rténd nyilt hozzaférés részletes szabalyairdl sz616 101/2007. (X1I.
22.) GKM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 5. § (3) bekezdése szerint az adott menetrendi
évre vonatkozé Hélézati Uzletszabalyzat a kozzétételt kovetd naptéri év december masodik
vasarnapjan 0.00 o6ratdl a kozzétételt kovetd mésodik naptiri év december masodik
szombatjan 24.00 draig hatalyos. A hatalyos Halézati Uzletszabalyzat cimlapja szerint az
2010. december 12-t61 2011. december 11-ig hatalyos. A Halozati Uzletszabalyzat 1.6.1
pontja szerint a Hal6zati Uzletszabélyzat 2010. december 12. 00.00 6r4tél 2011. december 11.
24.00 oraig hatalyos. A Rendelet 5. § (3) bekezdésében az Halézati Uzletszabalyzat idébeli
hatilydnak végeként meghatirozott datum ugyanakkor az idei menetrendi évben 2011.
december 10. napjara esik.

A Ket. 88. § (1) bekezdése szerint ,,A hatdsag - a hataskorének keretei kozott - ellendrzi a
jogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat, valamint a végrehajthaté dontésben foglaltak
teljesitését.”

A Ket. 94. § (1) bekezdés a) pontja szerint: ,Ha a hatésig a hatésagi ellenérzés
eredményeként megallapitja, hogy az iigyfél a jogszabélyban, illetve hatdsagi hatérozatban
foglalt eléirasokat megsértette, és a jogszabaly vagy hatésagi hatdrozat megsértése a
jogellenes magatartis megsziintetésével vagy a jogszer(i éllapot helyreallitdsaval - wjabb
hatosagi eljaras lefolytatasa nélkiil - orvosolhato, a hatésig felhivia az iigyfél figyelmét a
jogszabalysértésre, és legaldbb husz napos hataridd megallapitdsaval, valamint a
jogkdvetkezményekre torténé figyelmeztetéssel végzésben kételezi annak megsziintetésére.”

Tekintettel arra, hogy a jogszabalysértés a vasuti igazgatasi szerv allaspontja szerint wjabb
hat6sagi eljaras lefolytatdsa nélkiil a jogellenes magatartds megsziintetésével orvosolhatd,
ezért a rendelkezd részben foglaltak szerint dontott.

A vasiti igazgatdsi szerv ugyanakkor a hatélyos Hél6zati Uzletszabélyzattal kapcsolatban a
tovabbi, formai jellegd, illetve az egységes értelmezést szolgald észrevételeket teszi.

1. A hatalyos Hélozati Uzletszabélyzatnak az Ugyfél feladatait meghatérozé 1.1.1.1 a) és
1.1.1.1 b) pontban is szerepel a (nyilt hozzaférési) vastti palyahalézat kapacitdsanak
elosztasa. Az ismétlés a vasuti igazgatdsi szerv allaspontja szerint felesleges, ugyanakkor




egyértelmisitendd, hogy az Ugyfél a nyilt hozzaférésti vastti palyahalozat kapacitasat
osztja el.

. A hatalyos Halézati Uzletszabalyzat 1.1.1 b) pontjaban a Vtv. 2. § (3) bekezdésének 10.
pontjét figyelembe véve egyértelmiisitendd, hogy a GYSEV Zrt. is nem fiiggetlen vastti
palyahalzat-miik6dtetd.

. A hatdlyos Halézati Uzletszabalyzat 1.1.1.3. pontjdban a hozzaférésre jogosultak
legfontosabb jogai kozott célszeri lenne megemliteni a dijszabési rendszer elemeire
vonatkozd, a vasuti hélézat-hozzaférési dijrendszer kereteir6l, valamint a halézat-
hozzaférési dijak képzésének és alkalmazasénak alapveté szabalyairol szolé 83/2007. X.
6.) GKM-PM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: Egyiittes rendelet) 11. §-aban
meghatdrozott tirgyalds kezdeményezését.

. Tekintettel arra, hogy a Halozati Uzletszabélyzat megjelsli a vasuti igazgatasi szervet és a
kozlekedési hatésagot, illetve azok elérhetdségét, a Nemzeti Kozlekedési Hatésagrol sz616
263/2006. (XII. 20.) korményrendelet — az egyéb kapcsol6dé jogszabalyokat meghatarozé
1.3.1.2 pont helyett — a Hélézati Uzletszabalyzat tartalmat befolyasolé jogszabalyokat
felsorol6 1.3.1.1 pontban tiintetend? fel.

. A vasuti struktirdnak a hatdlyos Hélézati Uzletszabalyzat 1.6.2.2.1. pontjéban szerepld
meghatdrozésa a fontosabb fogalmak magyarazatat feltiinteté 1.10 szamu mellékletben
szerepeltetendo.

. A hatélyos Halozati Uzletszabélyzat 1.7.2 pontjaban javasolt feltiintetni, hogy az Ugyfél a
véglegesitett Halézati Uzletszabélyzatot elektronikus adathordozén kiildi meg a vasuti
igazgatasi szervnek.

. A hatalyos Halozati Uzletszabélyzat 1.8. pontjaban a ,Nemzeti Kozlekedési Hatésag
Kozponti Hivatal” ,,Nemzeti Kézlekedési Hat6sag Kozpont™-ra javitando.

. A hatélyos Halozati Uzletszabalyzat 1.9.1 pontjéban az ,,EICS” ,,EICIS”-re javitando.
. A hatélyos Halézati Uzletszabalyzat 2.2.2 pontjaban a Vtv. 2. § (3) bekezdésének 10.

pontjat figyelembe véve egyértelmiisitendd, hogy a GYSEV Zrt. is nem fiiggetlen vasuti
palyahél6zat-miik6dtetd.

10. A hatdlyos Halézati Uzletszabalyzat 2.2.3 pontjaban a Hotratégiai és Modszertani

Igazgatosag” ,,Kozpont”-ra javitandd.

11. A hatalyos Halézati Uzletszabalyzat 2.2.4 pontjdban a ,.Kiemelt Ugyek Igazgatsaga”

LUtligyi, Vasiti és Hajozasi Hivatal”-ra, a »Vasuti Hatosagi Foéosztaly” ,,Vasuti
Féosztaly”-ra javitando.

12. A hatélyos Hélézati Uzletszabélyzat 2.3.2.1 pontjanak mésodik mondataban a »Kapacitas-

7 ,kapacitdst”-ra javitand6. Ugyanebben a pontban tisztdzandé az ,.egyéb kiegészitd,
jérulékos és mellékszolgaltatasok™ kifejezés, figyelembe véve, hogy a Vtv. 3. szdmu
melléklete nem hatdroz meg ,.egyéb” kiegészitd, jarulékos és mellékszolgaltatasokat,
tovabba tekintettel arra, hogy a Vtv. 54. § (5) és 61. § (3) bekezdése alapjan a




13.

14.

15.

16.

17.

mellékszolgaltatisok igénybe vételére a halézat-hozzaférési szerz6désen kiviili
megéallapodas alapjan is sor keriilhet.

A hatalyos Halozati Uzletszabalyzat 2 7 pontjaban a ,Kiemelt Ugyek Igazgatésaga”
,Utligyi, Vasiti és Hajézasi Hivatal”-ra, a ,Vasuti Hat6sagi Foosztaly” » Vastuti
Féosztaly”-ra javitandd.

A hatilyos Halozati Uzletszabdlyzat 4.3 pontjdban a ,vasati hélézat” »vasuti
pélyahélézat”-ra javitandd.

A hatilyos Halozati Uzletszabalyzat 4.3.3 pontjaban pontban tisztdzand, hogy mit jelent
a jarulékos és kiegészitd szolgaltatisok igénybevételérdl ,lehetdség szerint” torténd
egyeztetés. A Vtv. 54. § (3) bekezdése alapjan a vasuti palyahalézat miikodtetdje a
hozzaférésre jogosult eseti megrendelése alapjan koteles biztositani a Vtv. 3. szamu
melléklet II. pontjdban meghatarozott 1étesitményekhez, illetleg berendezésekhez torténd
hozzaférés lehet6ségét, mig a Vtv. 54. § (4) bekezdése alapjan a vasuti palyahalézat
mikodtetSje killon dijazas ellenében valamennyi arra igényt tartd hozzaférésre jogosult
részére koteles biztositani a Vtv. 3. szdmu melléklet III. pontjaban meghatérozott
kiegészit$ szolgaltatdsok igénybevételét, amennyiben a vasuti tarsasag az adott kiegészitd
szolgaltatast nydjtja. A fentiekb6l kovetkezéen, amennyiben a technoldgiai-iizemi
feltételek miatt e szolgaltatasok igénybe vételéhez elézetes egyeztetés sziikséges, ezen
egyeztetés elmaradasa nem eredményezheti, hogy az adott szolgaltatasra igényt tart6
hozzaférésre jogosultat a pélyahdlozat-mikodtetd (akér egyedi esetben is) kizarja a
szolgéltatas igénybe vételébol.

A hatalyos Halozati Uzletszabalyzat 4.4.3.1 pontjdban a Rendelet 20. § (2) bekezdése
alapjan a ,helyettesithetd” , helyettesitd”-re javitando.

A hatdlyos Halézati Uzletszabalyzat 5.4.1 pontja szerint a MAV Zrt. Palyavasuti
Uzletaga, illetve a GYSEV Zrt. Infrastruktira vontatasi villamos energia szolgaltatast,
5.4.2 pontja szerint a GYSEV Zrt. Infrastruktira vontatdsi felhaszndlasu lizemanyag
biztositdsa szolgaltatast nem nyujt. E szolgaltatdsok dijai (a MAV Zrt. altal nyujtott
vontatasi felhaszndldsi tlizemanyag biztositdsa szolgaltatis kivételével) a hatalyos
Hélozati Uzletszabalyzat 6.3.4 pontjdban nem szerepelnek. A vasuti igazgatasi szerv
ugyanakkor ,,a vontatasi villamos energia nyujtasa és a vontatdsi felhasznal4st {izemanyag
vételezése, vasarlasa szolgaltatdsokért fizetendd halozat-hozzaférési dijak elszamolésanak
atlathatosdga, a Halézati Uzletszabalyzatnak vald megfelelosége és az e szolgaltatasok
utan fizetendd feliigyeleti dijak”, tovabba a ,,KH/VA/NS/A/497/41/2010. iktatdszamu
hatérozattal (a tovabbiakban: Végrehajtandé Hatdrozat) érintett halézat-hozzaférésre
jogosultakkal megkottt hélozat-hozzaférési szerzédések Végrehajtandd Hatarozat szerinti
mddositdsa, valamint a Végrehajtandd Hatérozattél fliggetleniil modositott halézat-
hozzaférési szerz6dések hatalyos Halozati Uzletszabalyzattal valé 6sszhangjanak, illetve a
halézat-hozzaférési szerz6dések vasuti igazgatdsi szerv részére hatiridében torténd
megkiildésének vizsgélata” targyaban lefolytatott hatésagi eljarasok sordn megéllapitotta,
hogy az emlitett szolgaltatdsokat a MAV Zrt. és a GYSEV Zrt. mint 0rsz4agos
palyahalézat-miikodtetéi miikddési engedéllyel rendelkezd szervezetek ténylegesen
nyujtjdk. A Rendelet 4. § e) pont ec) alpontja szerint a Halozati Uzletszabalyzat
tartalmazza a palyahdlozat-miikodtetd 4ltal nydGjtott szolgaltatisok — részletes
meghatdrozasat, ezen beliil a kiegészitd szolgaltatasokat. A Rendelet 4. § f) pontja szerint
tovabba a Halozati Uzletszabalyzat a palyahalézat-miikodtetd altal nyujtott szolgaltatasok




dijat és e dijak el6relathato valtozéasat is tartalmazza. A fentiekbél kovetkezéen a vasuti
igazgatasi szerv allaspontja szerint a hatélyos Halézati Uzletszabalyzatnak mind a MAV
Zrt., mind pedig a GYSEV Zrt. esetében tartalmaznia kellene az emlitett szolgéltatasokat
¢s azok dijait. Az emlitett szolgaltatdsok és azok dijainak a meghirdetéséhez sziikséges
idétartam, tovabba a Rendelet 6. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott hataridék miatt
a hatalyos Halozati Uzletszabalyzat idSbeli hatélya alatt a kérdéses szolgaltatasok és azok
dijai méar nem hirdethetdk meg. Erre tekintettel e szolgaltatasok tekintetében a vasuti
igazgatasi szerv kotelezést nem éllapitott meg. A MAV Zrt. esetében ugyanakkor a
vontatasi villamos energia nyujtdsa szolgaltatasnak és annak dijanak a meghirdetése
érdekében a Dijképzési Modszertan és a Halézati Uzletszabalyzat médositasanak a
folyamata (a 2011/2012. menetrendi év vonatkozasaban) elindult. A vasuti igazgatasi
szerv allaspontja szerint ugyanakkor sziikségessé valhat a 2011/2012. menetrendi évre
vonatkozé Hélézati Uzletszabélyzat kiegészitése az emlitett szolgéltatasokkal és azok
dijaival a GYSEV Zrt. vonatkozasaban is.

Végzesemet a Ket. 19. § (1), 71. § (1), 72. § (2) bekezdése, 87. §-a, 88. § (1) bekezdései, 94. §
(1) bekezdésének a) pontja, a Vtv. 2. § (3) bekezdésének 10. pontja, 54. § (3)-(5), 59. § (5),
61. § (3), 75. § (1)-(2) bekezdései és 3. szamu melléklete, a Rendelet 4. § e) pontjanak ec)
alpontja, illetve f) pontja, 5. § (3), 6. § (1)-(2), 20. § (2) bekezdései, illetve az Egyiittes
rendelet 11. §-a alapjan,

A jogorvoslati jogot a Ket. 98. § (2) bekezdése és 100. § (1) bekezdésének e) pontja alapjan
zértam ki.

A vasuti igazgatasi szerv hatéskore a Nemzeti Kozlekedési Hatésagrol szo16 263/2006. (X1I.

20.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet) 6/A. §-n, és a Vtv. 73.§ (1) bekezdés )
pontjan, illetékessége a Korm. rendelet 2. § (6) bekezdésén alapul.

Budapest, 201 1. augusztus 30.
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A végzést kapjak:
1. Vasuti Palyakapacitas-eloszto Kft.
1054 Budapest, Bajcsy-ZsilinszKky 1t 48.

2. Irattar




